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ВВЕДЕНИЕ
Основная тематика, включаемая в итоговый междисциплинарный экзамен

Итоговый междисциплинарный экзамен по специальности 080504.65 «Государственное 
и  муниципальное  управление»  включает  тематику  общепрофессиональных  дисциплин, 
дисциплин  теоретической  и  практической  подготовки  по  направлению  –  основы 
менеджмента, система государственного и муниципального управления, государственные и 
муниципальные финансы, региональная экономика и управление, система государственной 
службы,  связующие  и  вспомогательные  механизмы  в  государственном  регулировании 
экономики,  конкретные  направления  территориального  развития  РФ:  стратегии 
регионального развития, экономика города,  маркетинг территорий.

Итоговый междисциплинарный экзамен предназначен для оценки качества образования 
по  параметрам  глубины,  структуры,  устойчивости   и  системности  знаний  в  области 
общепрофессиональной подготовки специалистов. 

Требования к дипломированному специалисту по специальности 080504.65 
«Государственное и муниципальное управление»,

предусмотренные   государственным образовательным стандартом  

Область профессиональной деятельности специалиста -  обеспечение эффективного 
управления  организацией,  участие  в  организации  и  функционировании  систем 
государственного  и  муниципального  управления,   совершенствование  управления  в 
соответствии с  тенденциями социально-экономического развития.

Объекты профессиональной деятельности специалиста - различные организации и 
подразделения  в  системе  государственного  и  муниципального  управления,  процессы 
экономической, политической, организационной и социальной жизни общества, проблемы 
функционирования  и  развития  государства  и  его  региональных  и  муниципальных 
образований, проблемы взаимодействия человека и общества.    

Специалист государственного и муниципального управления – менеджер должен 
быть готов к следующим видам деятельности, которые выделяются в соответствии с его 
назначением  и местом в системе управления:

• планированию индивидуальной и совместной деятельности;
• организации работы по целям, ресурсам и результату;
• рациональному контролю деятельности сотрудников и организации в целом;
• руководству коллективом и координации деятельности во внешней среде;
• мотивации сотрудников;
• представительству организации и ее внешних интересов;
• исследованию и диагностике проблем, прогнозов, целей и ситуаций;
• консультационной, методической и образовательной работе с сотрудниками;
• инновационной деятельности в области управления.
Специалист  в  области государственного  и  муниципального  управления должен 

знать:
1. Экономическую теорию (на уровне средних (intermediate) по сложности курсов микро- 

и макроэкономики), теорию экономики общественного сектора, институциональную 
экономику, экономику государственных финансов, экономику города, экономику 
отраслей социальной сферы;

2. Общую теорию управления, теории государственного и муниципального управления, 
управления отраслями общественной сферы и персоналом;

3. Теорию государства и права, включая основы конституционного, гражданского, 
трудового, административного, бюджетного, муниципального права, современное 
российское законодательство по вопросам государственного и муниципального 
управления;
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4. Необходимый для освоения теории и современных методов обработки данных объем 
математических дисциплин и их прикладные разделы;

5. Информатику, основы информационно-коммуникационных технологий;
6. Социально-экономическую статистику, методы обработки и анализа статистических 

данных, эконометрику;
7. Основы современных методов бухгалтерского учета;
8. Теорию и практику бюджетирования по результатам;
9. Действующую систему общественных финансов, технологии функционирования 

бюджетной системы;
10. Иностранный язык для свободного устного и письменного общения.

Специалист  в  области государственного  и  муниципального  управления должен 
уметь:

1. Планировать индивидуальную и совместную деятельность, осуществлять управление 
по целям;

2. Организовывать командную работу, руководить коллективом и представлять 
организацию во внешней среде;

3. Составлять прогнозы развития организаций, учреждений и отдельных отраслей и 
предприятий;

4. Участвовать в подготовке проектов нормативных законодательных актов, давать им 
экономическое обоснование;

5. Принимать участие в разработке программ социально-экономического развития;
6. Проводить анализ бюджетов, экономического состояния отраслей бюджетного 

сектора и бюджетных учреждений;
7. Готовить обоснования и анализировать исполнение социальных и экономических 

программ, используя методы проектного анализа, разрабатывать технико-
экономическое обоснование и определять вероятную эффективность инвестиционных 
проектов, в том числе и в социальной сфере;

8. Формировать по запросам внешних организаций и руководства обзоры по темам 
профессиональной деятельности;

9. Организовать и вести документооборот;
10. Вести кадровую работу на основе современных технологий и методов управления 

персоналом;
11. Вести деловую переписку с клиентами и внешними организациями, в том числе на 

иностранном языке;
12. Представлять организацию, учреждение в различных комиссиях, инстанциях, 

учреждениях и организациях.
Специалист  в  области государственного  и  муниципального  управления должен 

обладать практическими навыками:
1. Менеджмента и администрирования;
2. Определения и ранжирования целей, экономических и социально-политических 

последствий подготавливаемых или принятых решений;
3. Применения законодательства, нормативно-правовых и судебных процедур;
4. Экономического анализа и прогнозирования;
5. Использования математических и статистических методов  для решения задач в сфере 

своей профессиональной деятельности;
6. Применения вычислительной техники, информационно-коммуникационных 

технологий при решении управленческих задач;
7. Подготовки различных документов;
8. Консультирования государственных, некоммерческих и хозяйственных организаций;
9. Организации и проведения конференций, образовательных программ и курсов;
10. Участия в НИОКР по проблемам государственного и муниципального управления, 

подготовки обзоров по отдельным темам специализации;
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11. Письменного и устного общения на иностранном языке;

Форма проведения итогового междисциплинарного экзамена.
Итоговый междисциплинарный экзамен осуществляется в письменной форме. Тестовое 

задание  представляет  собой  вопросы  и  расчетные  задачи с  вариантами  ответов 
альтернативного  выбора  «5:1»,  из  пяти  предложенных  ответов  на  тестовый  вопрос 
необходимо выбрать единственный правильный. Тестовое задание состоит из 100 заданий, 
из них расчетные задачи составляют не более 25. 

Время  на  выполнения  тестового  задания  Итогового  междисциплинарного  экзамена 
составляет   4 а.ч., 180 минут. 

Выбранные экзаменующимися ответы и решение задачи проставляются в специальный 
бланк ответов.
Критерии оценки
При  проведении  Итогового  междисциплинарного  экзамена  в  письменной  форме 
устанавливаются следующие критерии оценки знаний выпускников*:
Оценка «отлично» –  правильные  ответы составляют  не  менее  80%,  что  соответствует 
шкале 80-100 правильных ответов (по десятибалльной системе: 10 «блестяще» - от 94 до 
100 правильных ответов; 9 «отлично» - от 87до 93 правильных ответов; 8  «почти отлично» 
–  от 80 до 86 правильных ответов);
Оценка «хорошо» – правильные ответы составляют  от 65% до 79% тестовых вопросов, 
что  соответствует  79-65  правильных  ответов  (по  десятибалльной  системе:  7  «очень 
хорошо» - от 73 до 79 правильных ответов; 6 «хорошо» - от 65 до 72 правильных ответов);
Оценка «удовлетворительно» – правильные ответы составляют от 50% до 64% тестовых 
вопросов, что соответствует от 50 до 64 правильных ответов (по десятибалльной системе: 5 
«весьма удовлетворительно» - от 57 до 64 правильных ответов; 4  «удовлетворительно» - от 
50 до 56 правильных ответов) .
Оценка «неудовлетворительно» – правильные ответы составляют менее 50 % тестовых 
вопросов, что соответствует менее 50 правильных ответов.

* Все спорные вопросы по оцениванию Итогового междисциплинарного экзамена находятся в компетенции 
экзаменационной комиссии. 
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2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОГРАММЫ

ОСНОВЫ МЕНЕДЖМЕНТА (ТЕОРИЯ УПРАВЛЕНИЯ)

РАЗДЕЛ 1. ИСТОРИЯ МЕНЕДЖМЕНТА
Тема 1. Методологические основы менеджмента.

Экономические  основы  управления.  Собственность  и  управление.  Менеджмент  как 
наука  о  хозяйственном  управлении.  Менеджмент  в  микро  и  макроэкономике. 
Интегрирующие факторы менеджмента. Управление в командной и рыночной экономике. 
Эффективность менеджмента.

Тема 2. Возникновение и эволюция менеджмента
Исторический  подход к изучению менеджмента. Управленческие идеи древности. Анализ 
опыта  управления   в  Древней  Греции,  Древнем  Риме.  Принцип  свободы  получения 
прибыли  в  США  и  история  управления.  Возникновение  менеджмента  как  научной 
дисциплины.  Рационалистический  подход  Ф.У.Тейлор  и  его  «органические  функции 
управления.  Классическая  школа.  Основные  административные  принципы  А.Файоля. 
Г.Эмерсон.  Рациональная  бюрократия  М.Вебера.   Школа  «Человеческих  отношений». 
Элтон  Мэйо.  Современная  система  взглядов  на  менеджмент.  Американская,  японская, 
европейская модели менеджмента.

Тема 3. Развитие управления в России
Национально-исторические  особенности  и  экономика  России  Особенности  развития 

предпринимательства в России. Разработка направлений совершенствования планирования 
и  экономического  стимулирования.  Научная  организация  труда  ее  внедрение  в  планы 
развития  народного  хозяйства.  Разрушение  административно-командной  системы 
управления. История, философия и концепции управления персоналом.

РАЗДЕЛ 2. ОСНОВЫ МЕНЕДЖМЕНТА
Тема 1. Сущность и содержание менеджмента

Основные  категории  теории  управления  Менеджмент  как  процесс  принятия 
управленческих  решений.  Элементы  управления,  процесс  управления.  Кибернетический 
подход.  Менеджмент  как самостоятельный вид профессиональной деятельности.  Роль и 
место менеджмента в общественном производстве, его основные уровни. Менеджмент как 
наука  о  хозяйственном  управлении.  Задачи  и  эффективность  менеджмента.  Предмет 
менеджмента, функции менеджмента. Методология и принципы менеджмента.

Тема 2.  Социально-экономические аспекты управления
Сущность  интеграции.  Интегрированные  системы  управления.  Основные  принципы 

интеграции. Структурная, кадровая и культурная интеграция. Интеграция горизонтальная и 
вертикальная  и  присоединяемых  предприятий.  Механизмы  интеграции.  Методы 
интеграции.

Тема 3.  Разработка и принятие управленческих  решений
Решение - составная часть управленческой функции. Решение как выбор альтернативы. 

Основные  отличия  управленческих  (организационных  решений).  Классификация 
управленческих  решений.  Детерминированные  и  вероятностные  решения.  Решения, 
принимаемые в условиях неопределенности. Методы разработки решений. Формализация 
принимаемых  решений.  Форма  принятия  решения.  Структура  и  содержание  принятия 
решений.  Модели и методы принятия решений.  Области применения методов принятия 
решений.
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Тема 4.  Основные функции менеджмента
Планирование.  Цикл менеджмента.  Сущность  и  виды планирования.  Перспективное. 

Стратегическое и текущее планирование. Процесс планирования, его основные принципы. 
Виды  планирования.  Модель  стратегического  планирования.  Стратегия.  Миссия,  ее 
значение для деятельности предприятия. Этапы процесса стратегического планирования. 
Варианты стратегий. Управление деловой и функциональной стратегиями.
Тактическое планирование. Технология планирования. Программно-целевое планирование. 
Дерево целей. 

Тема  5.  Кадровая  политика   организации.  Принципы,  направления  и  методы 
реализации. 

Формы, методы и технологии по обеспечению фирмы персоналом. Планирование работы 
с  персоналом  в  организации.  Кадровый  мониторинг.  Обучение  персонала  организации. 
Принципы  оценки  результативности  труда. Проблема  кадров  в  управлении.   Оценка 
эффективности  процессов  управления  персоналом.  Руководитель  в  системе  управления 
персоналом.

Тема 6.  Мотивация деятельности человека в организации
Понятие  мотивации.  Потребности  и  запросы  работников.  Единство  и 

противоположность  личных  и  общественных  потребностей  Эволюция  понимания 
проблемы  мотивации.  Теории  содержания  и  процесса  мотивации.  Теории  ожидания, 
постановки  целей,  равенства.  Концепция  партисипативного  управления.  Использование 
мотивации в  практике  менеджмента.  Мотивация  и  направления  ее  воздействия:  усилие, 
старание,  настойчивость,  добросовестность  и  направленность.  Формы  и  системы 
организации заработной платы на предприятии.

Тема 7.  Факторы, методы и условия успешной деятельности менеджера
Функции  руководителя.  Два  основных  типа  руководителя.  Имидж  руководителя. 

Руководство организацией как социальной системой. Социально-психологический климат 
коллектива.  Типы  формальных  групп  в  организации.  Потребности,  обусловливающие 
возникновение  и  существование  неформальных  групп.  Неформальные  группы  и 
управление  ими.  Конфликты.  Виды конфликтов  и  технология  их  разрешения.  Стрессы. 
Руководство  как  процесс  социальной  организации  и  управления  деятельностью  членов 
группы.  Стили  руководства  и  их  эволюция.  Влияние,  лидерство.  Основные  положения 
теории личных качеств У. Беннисома. Власть и ее формы. 

Тема 8. Формы организации в системе менеджмента.
Организация.  Разработка  структуры  организации.  Типы  организационных  структур. 

Централизованные  и  децентрализованные  структуры.  Бюрократические  структуры: 
функциональные,  дивизиональные,  региональные.  Адаптивные  структуры:  проектные  и 
матричные организационные. Делегирование полномочий

Тема 9.  Регулирование и контроль в системе менеджмента
Контроль  как  процесс  установления  отклонения  от  предусмотренных  величин  и 

действий людей в хозяйственной деятельности. Субъекты и объекты контроля. Механизм 
контроля и принципы его осуществления. Принципы и формы контроля. Этапы процесса 
контроля.  Виды  управленческого  контроля.  Самоконтроль.  Организация  внешнего  и 
внутреннего контроля.

Тема 10.  Эффективность менеджмента
Главный  критерий  результативности  управления.  Факторы,  влияющие  на 

эффективность  деятельности  менеджера.  Общая  формула  эффективности. 
Производительность  труда  и  эффективность  управления.  Экономический  эффект 
управленческого  труда.  Критерии  эффективности  управления.  Количественные  и 
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качественные  показатели  управленческой  деятельности.  Отечественный  и  зарубежный 
опыт управления.

Тема 11. Инновационный менеджмент. 
Основные этапы инновационного процесса. Экспертиза инновационных проектов. 

Инновационный проект: понятия, основные этапы создания и реализации. Инвестиции в 
инновационном  проекте.  Эффективность  инновационного  проекта.  Показатели 
эффективности инновационного проекта. Государственное регулирование инновационной 
деятельности. Особенности организационных форм инновационной деятельности. Научные 
основы  инновационного  менеджмента.  Основы  управления  рисками. Комплексное 
обеспечение  инновационной  деятельности.  Формирование  портфелей  новшеств  и 
инноваций
Рекомендуемая литература:

• Мескон М., Альберт М., Хедоури Ф. Основы менеджмента. /Пер. с англ. — М.: Дело 
ЛТД, 2000.

• Веснин В. Р. Основы менеджмента. — М.: Триада, ЛТД, 2001.
• Виханский О. С., Наумов А. И. Менеджмент. — М.: «Фирма Гардарика», 2000.

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

РАЗДЕЛ 1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАК СИСТЕМА

Тема 1. Становление и развитие системы знаний  в области публичного управления: 
уровень территориальных образований различных типов (страна, регион, 
муниципалитет) 

Предмет  исследования  системы  государственного  и  муниципального  управления. 
Возникновение  отрасли  знаний  о  государственном  управлении,  крупнейшие 
государственные  системы  древности:  постановка  и  решение  основных  проблем 
управления.  Организационные  формы  и  методы  обеспечение  устойчивости 
государственного  управления.  Доктрина  разделения  ветвей  власти  как  крупнейшее 
достижение Нового Времени в разработке проблем  управления на уровне государственной 
власти.  Становление  основных  направлений  научного  исследования  государственного 
управления. Камералистика - "наука государственного управления" Теории "полицейского 
государства". Развитие знаний о государственном управлении во Франции и США. 

Тема 2.  Государственное  управление  как система  и  объект  современных научных 
исследований

Системные  исследования  в  управлении  обществом.  Основные  подсистемы 
государственного  управления.  Государственное  управление  как  объект  исследования. 
Основные интерпретации понятия "государственное управление", «public administration» в 
современной  научной   литературе,  терминах  международных  организаций.  Public 
administration  - управление общественными делами и его исследование как направление 
изучения  в  США.  Структурно-институциональное  направление  в  изучении 
функционирования  органов  исполнительной  власти.  Особенности  социологического  и 
социально-психологического  подходов  к  исследованию  проблем  публичной  власти. 
Организационно-кибернетическое направление исследований исполнительной власти.. 

Межпредметные  связи  в  системе  знаний  о  государственном  управлении. 
Государственное  управление  и  исполнительная  власть.  Проблемная  область  изучения 
государственного  и  местного  управления.  Позитивное  (целевое)  и  негативное 
(дисфункциональное) обоснование необходимости исследований процессов управления на 
уровне  территориальных  образований  (государство  -  регион-муниципалитет).  Воз-
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можности,  методологические  и  политические  ограничения  исследования,  основные 
проблемы государственного и муниципального управления 

Тема 3.Организация и функционирование системы государственного управления в 
РФ: структура, уровни ветви власти, процесс принятия и исполнения решений 

Основные  элементы  организационной  структуры,  общие  и  специальные  принципы 
организации современного государственного управления.

Понятие  о  государственной  администрации.  Основные  функции  и  задачи  исполни-
тельной власти: проблема структуризации. Служебное целевое назначение исполнительной 
власти  и  государственной  администрации.  Эволюция  исполнительной  власти  и  ее 
состояние  в  современных  демократических  государствах.  Понятие  о  единой  системе 
исполнительной власти в РФ.
       Основные структурные уровни и подсистемы аппарата исполнительной власти: состав 
функций  и  особенности  организации.  Орган  государственного  управления:  статус, 
основные институциональные и процессные признаки. 

Организация работы правительства: состояние, источники и характер эволюции в РФ.

Тема 4. Региональный уровень государственного управления
Принцип федерализма  в  организации государственного управления  в  РФ: эволюция, 

источники  и  причины  федерализации  (регионализации).  Регион  как  система  и  объект 
управления:  понятие,  структур,  конституционный  и  политический  статус.  Структура  и 
состав  субъектов  РФ.  Цели,  функции,  уровни  организации  управления  в  регионе. 
Политический  уровень  организации  управления:  состав  институтов,  структура,  порядок 
формирования. Губернатор как орган государственного управления: особенности функций 
и полномочий. Правительство субъекта федерации и его аппарат. Функции федеральных 
органов  в  управлении  регионом.  Основные  формы  и  предметы  взаимодействия 
региональных и федеральных органов управления в субъекте федерации. 

Тема 5. Методы и формы взаимодействия государственного управления и экономики 
       Централизованная и децентрализованная формы государственного управления. Прямое 
государственное  управление.  Непосредственные  объекты  прямого  государственного 
управления.  Методы государственного управления:  административные и экономические. 
Классификация методов. Инструменты прямого государственного управления.  Субъекты 
прямого государственного управления. Косвенное государственное управление: субъекты, 
объекты и границы. Государственное стратегическое планирование: логика, процедуры и 
специфика в условиях РФ. Государственное экономическое программирование как высшая 
форма  государственного  регулирования.  Организационно-распорядительные  методы 
управления как форма активизации организационной структуры управления. Проблемы и 
противоречия федеральной и региональной политики. 

Тема 6.Эффективность государственного управления
      Модели  взаимодействия  политической  и  административной  систем  организации 
общества.  Разделение функций управления и полномочий     органов государственного 
управления. Оптимальная эффективность государственного управления. Анализ данных в 
государственном  управлении как  неотъемлемая  составляющая  оценки  программ  и 
стратегического  планирования. Интегральные  показатели  качества  государственного 
управления (применяемые в странах ОЭСР). Способы измерения степени децентрализации. 
Два  основных  подхода  к  оценке  децентрализации:  качественный  и  количественный. 
Количественная  и  качественная  оценка  децентрализации  расходов  государства: 
сопоставление практики РФ и ЕС. Полномочия по нормативно-правовому регулированию, 
финансовому обеспечению и исполнению. Программа развития бюджетного федерализма в 
Российской Федерации. Анализ данных  для выяснения ситуации в регионе и определения 
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проблемных сфер.  Предвыборные исследования и прогнозирование результатов выборов. 
Количественные и временные издержки госрегулирования. Административные барьеры и 
способы их преодоления.

Тема 7. Территориальная организация государственного управления: взаимодействие 
государственного и местного уровней

     Современная теория  децентрализация и  деконцентрация государственной власти 
(Ж.Веделя).  Вертикальная  и  горизонтальная  деконцентрация,  территориальная  и 
ведомственная  децентрализация.  Развитие  децентрализации  в  англосаксонских  странах. 
Государственный контроль за деятельностью и порядком формирования органов МСУ. 
         Местный  уровень  в  единой  системе  исполнительной  власти  в  РФ.  Местное 
управление и самоуправление: развитие деконцентрации и децентрализации власти. Состав 
и функции органов государственного управления на уровне муниципальных образований. 
Основные  положения  Европейской  Хартии  местного  самоуправления.  Основные 
тенденции  развития  местного  самоуправления  в  России.  Вопросы  местного  значения, 
определенные Конституцией РФ. Наделение органов МСУ отдельными государственными 
полномочиями в федеральном и региональном законодательстве. Особенности организации 
местного самоуправления в Санкт-Петербурге.

Раздел 2. Характеристика системы муниципального управления 

Тема 1.Методологические основы изучения системы муниципального управления 
       Происхождение  теорий  местного  самоуправления.  Взгляды  А.Токвиля  на 
государственное  устройство  и  местное  управление.  Теория  свободной  (естественной) 
общины  XIX века  (Гербер,  Аренс).  Хозяйственная теория самоуправления (Р.  Моль,   А. 
Васильчиков). Государственная теория самоуправления (Л. Штейн, Р. Гнейст) и причины ее 
популярности  в России  в середине 1970-х г.г. 
       Соотношение понятий  «местное управление»,  «муниципальное управление», 
« региональное» управление» и «местное самоуправление». Местное самоуправление как 
основа  конституционного  строя.  Федеральный  закон  РФ  «Об  общих  принципах 
организации местного самоуправления в РФ». (1995, 2003). 

Тема 2.Развитие местного самоуправления в территориальных образованиях РФ
Местное самоуправление (МСУ) как система: сложность понятия и реального объекта. 

 Понятие,  сущность,   принципы  местного  самоуправления  в  России.  Местное 
самоуправление как форма народовластия, право населения на решение вопросов местного 
значения.  Общие  принципы  местного  самоуправления  в  системе  публичной  власти. 
Европейская Хартия местного самоуправления. Положения Европейской Хартии о местном 
самоуправлении  в области формирования и использования финансовых средств органами 
местного  самоуправления.  Основные   аргументы  развития   децентрализации 
государственных функций в начале 1990-х г.г.
      Принципиальные  положения  федерального  законодательства  о  территориальной, 
организационной и финансово-экономической основах местного самоуправления. Понятие 
о  муниципальном  образовании.  Разновидности  субъектов  местного  самоуправления. 
Формы непосредственной демократии на уровне местного самоуправления

 Тема 3. Местные органы власти  в системе публичного управления 
      Зарубежные  муниципальные  реформы XVIII-XIX и  XX веков.  Системы местных 
органов  власти  в  развитых  демократических  странах  Европы  и  Америки  и   традиции 
публичного управления( governance). Защита интересов и прав местного самоуправления, 
гарантированных Конституцией РФ и федеральными законами в Российской Федерации. 
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Муниципальные  выборы.  Представительный  орган  местного  самоуправления  и  глава 
(должностное лицо) муниципального образования. Собрания, сходы граждан. Обеспечение 
участия  населения  в  решении  местных  дел. Особенности  процедуры  голосования  по 
сравнению с референдумом. Формы волеизъявления населения.

Организационные  основы  местного  самоуправления  (МСУ).  Основные  модели 
организации  МСУ.  Понятие  «орган  МСУ».  Варианты  организации  МСУ.  Понятие 
«структура  органов  МСУ».  Ответственность  органов  МСУ.  Система  муниципальных 
правовых  актов.  Состав,  функции  и  компетенция  органов  территориального 
самоуправления.  Представительные  и  исполнительные  органы  МСУ:  организация  и 
взаимодействие. 

Тема 4.Основные направления муниципальной реформы в РФ. 
     Проблемы  разграничения  полномочий  между  уровнями  власти.  Подготовка  к 
полномасштабной реализации Закона 131-ФЗ от 6 октября 2003 г.  «Об общих принципах 
организации  местного  самоуправления  в  РФ» Структура  органов  местного 
самоуправления:  представительный  орган  муниципального  образования,  глава 
муниципального  образования,  местная  администрация,  счетная  палата,  избирательная 
комиссия,  иные  органы.  Типы.  Статусы  муниципальных  образований.  Подходы  к 
формированию  территориальных  основ  МСУ:   поселенческий  (поселения  и  городские 
округа);  территориальный (муниципальные  районы).  Требования  к  определению границ 
муниципальных образований

Тема 5.Организация процесса муниципального управления
Компетенция  муниципальных  образований  (МО): обязательные  полномочия  и 

добровольные  (факультативные). Исключительная  компетенция  муниципального 
образования. Отдельные переданные полномочия.  Составляющие экономической основы 
местного самоуправления: имущество в муниципальной собственности и средства местных 
бюджетов  Муниципальные  минимальные  социальные  стандарты. Нормативы  расходов 
местных  бюджетов. Комплексное  социально-экономическое  развитие  поселения  как 
важнейшее  полномочие  муниципального  образования.  Вопросы  непосредственного 
обеспечения  жизнедеятельности  населения  муниципального  образования.  Способы 
решения муниципальных задач для отдельных типов поселений: регулирование, создание 
хозяйствующих  субъектов, межмуниципальное  сотрудничество, заказ  услуг  у  иных 
организаций, передача  части  полномочий. Целевое  назначение  муниципальной 
собственности ее элементы. 

Тема  6.Деятельность муниципалитетов и специфика реформ местного управления в 
зарубежных странах
      Взаимосвязь местных реформ с изменениями в управлении на центральном уровне 
организации  исполнительной  власти.  Специфика  локального  уровня  управления  как 
объекта реформирования. Типология местных реформ. Причины и предпосылки, 
основное  содержание  изменений  на  местном уровне.   Институциональные  изменения  в 
системе  власти  местного  сообщества.  Эволюция  функций  и  методов  их  реализации  на 
местном  уровне.  Основные  этапы  реорганизации  местного  уровня  управления: 
англосаксонская  и  французская  модель.  Модели организации местного  самоуправления. 
Континентальная. Англо-Саксонская. Иберийская. Советская. Реформы  в 
муниципалитетах зарубежных стран.

Рекомендуемая литература:
• Конституция Российской Федерации. М.: Юридическая литература, 2005.
• Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ.
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• Пикулькин А.В. Система государственного управления: учебник для вузов. – 3-е 
издание, - М. Юнити-Дана, 2004.

• Система муниципального управления: Учебник для вузов /под ред. В.Б.Зотова. – М.: 
«ОЛМА-ПРЕСС», 2006. 

• Рой О.М. Система государственного и муниципального управления.- С-Пб: 
«Питер», 2006.

• Якушев А.В. Государственное и муниципальное управление.- М., ПРИОР, 2006.
• Василенко И.А. Государственное и муниципальное управление. - М.: Гардарика,

2006.

ГОСУДАРСТВЕННЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ

Раздел 1. Экономическая теория
 государственных и муниципальных финансов

Тема 1. Экономика государственных расходов: основные проблемы и понятия.
Обоснование  государственного  вмешательства  в  экономику.  Цели  программ 

государственных  расходов.  Формы  и  экономические  последствия  государственного 
вмешательства,  и  виды  расходов.  Основные   теоретические  аргументы  в  пользу 
государственной  поддержки  предпринимательства.  Государственное  обеспечение 
частными благами. Формы субсидий. Экономические последствия субсидирования.

Тема 2. Государственные программы социальной помощи и страхования.
      Обоснование государственного вмешательства. Условия эффективности социальных 
пособий.  Таргетирование  социальной  помощи.  Пособия  с  проверкой  нуждаемости, 
категориальные  пособия,  модель  негативного  подоходного  налога.  Необходимость  и 
выгоды  социального  страхования.  Пенсионное  страхование.  Перераспределительные 
эффекты  пенсионных  программ.  Реформирование  пенсионной  системы  в  переходных 
экономиках.
             
Тема 3. Государственные расходы и экономический рост.
      Проблема роста государственных расходов. Теории роста государственных расходов. 
Закон Вагнера. Теория Пикока – Вайзмана «Болезнь Баумоля» и эластичность спроса на 
продукцию  государственного  сектора.  Перераспределительная  политика.  Влияние  групп 
интересов. Фискальная иллюзия. Микроэкономическая модель государственных расходов. 
Возможности ограничения роста государственных расходов.

Тема 4. Экономическая теория налогообложения.
       Понятие  и  функции налогов.  Эффективность  и  справедливость.  Объекты и цели 
налогообложения, налоговые инструменты. Критерии оценки налоговых систем. Влияние 
налогообложения  на  потребление  и  сбережения.  Концепции  поведения  потребителя  - 
инвестора.  Налоги и готовность к принятию риска.  Налогообложение и инвестиционное 
поведение  фирм.  Институциональные  факторы  и  эффекты  налогообложения. 
Распределение  налогового  бремени:  модели  и  анализ  частичного  и  общего  равновесия. 
Избыточное налоговое бремя. Модели оптимального налогообложения.  Правило Рамсея. 
Правило Корлетта и Хейга. Издержки функционирования налоговой системы. 
Тема 5. Теория и политика налоговых реформ.
      Формальные  модели  налоговой  реформы.  Концепция  поэтапных  изменений  и 
предложения  по  радикальным  преобразованиям  налоговой  системы.  Реформирование 
межбюджетных отношений. Фискальный федерализм. Институциональная реализуемость и 
резервы повышения эффективности налоговой реформы в РФ. 
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Раздел 2. Государственные финансы
Тема 1. Государственные финансы: сущность и функции. 
Управление государственными финансами.
       Сущность  государственных  финансов.  Функции  государственных  финансов. 
Принципы и роль государственных финансов Генезис финансов. Этапы развития финансов 
в России.  Исторический характер финансов, условия их появления и развития. Реформа 
С.Ю.  Витте. Финансы  России  накануне  Первой  мировой  войны. Состояние  финансов 
России  накануне  Октябрьской  революции1917 г.  Финансы в период нэпа.  Финансовые 
реформы 1930-1931 гг.  в СССР. Экономическая реформа 1965 г.  Финансовые проблемы 
70-80-х  гг.  в  СССР.  Финансы  России  в  условиях  перехода  к  рыночным  отношениям. 
Современная система управления финансами.  Финансовая политика, ее типы. Финансовое 
планирование и прогнозирование.  Финансовое регулирование. Финансовый контроль, его 
виды,  формы  и  методы  проведения. Управление  государственными  финансами  в 
промышленно развитых странах.
             
Тема 2.  Бюджетная система России.
       Принципы построения бюджетной системы Функционирование бюджетной системы 
России.  Бюджетный  кодекс  —  правовая  основа  бюджетной  системы.   Бюджетная 
классификация. Бюджетный учет. Доходы бюджетов: федерального, субъектов РФ, органов 
местного  самоуправления  Структура  доходов  бюджета  Доходы  федерального  бюджета 
Доходы бюджетов субъектов РФ. Расходы бюджетов: капитальные и текущие. Содержание 
расходов  бюджета.  Бюджетный  кредит,  субсидии,  субвенции,  инвестиции
 Резервный  фонд.  Разграничение  бюджетных  полномочий  в  сфере  финансирования
 Особенности расходов федерального бюджета. Сбалансированность бюджетов. Дефицит. 
Профицит.  Общие  принципы.  Источники  финансирования  дефицита  бюджета. 
Межбюджетные  отношения  и  бюджетные  трансферты.  Бюджетный  федерализм
Бюджетный процесс.
        
Тема 3. Государственный кредит.
      Общие  принципы  государственного  и  муниципального  кредитования.  Целевые 
бюджетные  кредиты  отраслям  экономики.  Межгосударственный  кредит
Кредиторская  задолженность  предприятий  перед  бюджетами  и  ее  реструктуризация. 
Государственные  и  муниципальные  займы.  Эмиссия  государственных  федеральных 
облигаций.  Государственный  и  муниципальный  долг.  Государственные  гарантии  и 
поручительства
            
Тема 4.  Государственные внебюджетные фонды.
       Государственные внебюджетные фонды: сущность, функции, роль и задачи. 
Пенсионный фонд РФ. Федеральный фонд социального страхования РФ Федеральный и 
территориальные фонды обязательного медицинского страхования РФ. Государственный 
фонд занятости населения РФ. Отраслевые государственные внебюджетные фонды. 
Стабилизационный фонд

Тема 5. Налоги и другие обязательные платежи в РФ.
      Налоговая система РФ и принципы ее построения. Налогоплательщики и элементы 
налогообложения.  Налоговый  контроль.  Налоговый  кодекс  как  правовая  основа 
функционирования  налоговой  системы  РФ.  Налогообложение  прибыли  и  доходов 
предприятий. Налог с доходов физических лиц. Налог на добавленную стоимость (НДС). 
Акцизы.  Налогообложение  имущества  предприятия  Платежи  в  дорожные  фонды. 
Таможенные пошлины. Преференции.

Тема 6. Полномочия органов власти в сфере финансов.
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      Законодательные  функции федеральных органов  государственной власти,  органов 
государственной  власти  субъектов  РФ  и  органов  местного  самоуправления.
Полномочия  участников  бюджетного  процесса.  Ответственность  и  разграничение 
обязанностей.  Министерство  финансов  РФ:  задачи,  функции,  полномочия.  Федеральное 
казначейство  и  его  функции.  Счетная  палата  РФ:  задачи,  функции,  роль.
 Кассовое  исполнение  бюджета.  Функция  Центрального  банка  РФ
Расчетно-кассовое  обслуживание  счетов  органов  Федерального  казначейства.  Органы 
налогового контроля. Государственный финансовый контроль.

Тема 7.  Финансы государственных и муниципальных социальных услуг.
        Социальная  политика.  Финансирование  социального  обеспечения  и  социальной 
помощи. Финансирование социальных услуг. Финансирование услуг в сфере образования и 
здравоохранения.  Финансирование  жилищно-коммунальной  сферы.  Государственные 
минимальные  социальные  стандарты.  Государственный  и  муниципальный  заказ. 
Государственный  материальный  резерв.  Механизм  финансирования  государственных 
нужд. Закупки и поставки продукции для государственных нужд.

Раздел 3. Особенности организации системы муниципальных финансов

Тема 1. Муниципальное бюджетное право.
        Законодательные  основы  местного  самоуправления.   Органы  местного 
самоуправления  в  системе  управления   муниципальными  финансами.  Правовое 
обеспечение бюджетного процесса муниципального образования. Финансовые и правовые 
основы организации муниципальной службы.

     Тема 2.  Муниципальные финансы.
      Содержание муниципальных финансов. Система органов местного самоуправления. 
Местные  бюджеты.  Составление  и  исполнение  местных  бюджетов.  Организационно- 
правовые  основы  бюджетного  процесса  муниципального  образования  Реформа 
бюджетного процесса  2004-2006 г.г.. Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета. 
Расходные обязательства местных бюджетов. Межбюджетные трансферты муниципальным 
образованиям.  Управление  муниципальным  долгом.
          
Тема 3. Муниципальный  финансовый контроль.
       Организация  муниципального   финансового  контроля.  Организация  контроля  за 
составлением  и  исполнением  местного  бюджета,  контроля  за  закупками  для 
муниципальных нужд. Ревизия расходов местного бюджета.

Рекомендуемая литература:
1. Конституция Российской Федерации. - М.: Юридическая литература, 2005.
2. Бюджетный  кодекс  Российской  Федерации.  Официальный  текст.

- 2-е изд., доп. - М.: Норма, 2000.
3. Налоговый кодекс РФ, ч. I.-M.: НОРМА-ИНФРАМ, 1998.
4. Налоговый кодекс РФ, ч.II.-СПС «Консультант - Плюс», 2003.
5. Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ.
6. Аткинсон Э., Стиглиц Д. Лекции по экономической теории государственного сектора. - 

М.: Аспект- Пресс, 1995.
7. Бабич А. М., Павлова Л. Н. Государственные и муниципальные финансы: Учебник для 

вузов.- М.: Финансы, ЮНИТИ, 2002.
8. Бюджетная система РФ / Под ред. М.В. Романовского, О.В. Врублевской.- М.: Изд-во 

Юрайт, 2002.
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9. Вознесенский Э. А. Финансы как стоимостная категория.- М.: Финансы и статистика, 
1985.

10. Занадворов В.С., Колосницына М.Г. Экономическая теория государственных финансов. 
- М.: ГУ-ВШЭ, 2006.

11. Стиглиц Дж. Экономика государственного сектора. М.: ИНФРА-М, 1997.
12. Якобсон Л.И. Государственный сектор экономики: экономическая теория и политика. - 

М.:ГУ-ВШЭ, 2000.

РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
Тема 1. Территория, границы,  как фактор развития российского государства. 

Государственные  и  экономические  границы.  Границы  субъектов  Федерации. 
Республики, административные области, края, автономные округа, автономные области, их 
статус.  Разграничение  прав  и  обязанностей  между  Центром  и  субъектами  Федерации. 
Административно-территориальные изменения 1990-х годов.

Тема  2. Природные  предпосылки   социально-экономического  развития  России. 
Экономическая оценка природных условий и природных ресурсов России.

Понятие  природных  условий  и  природных  ресурсов. Возобновляемые  и 
невозобновляемые  природные  ресурсы.   Классификация  природных  ресурсов. 
Минеральные,  водные,  растительные и животные ресурсы России и их количественная, 
технологическая и  экономическая оценка.  Экономическая оценка природных условий и 
природных ресурсов России.
Тема  3.  Территориальные  особенности  демографического  и  этнонационального 
развития России 

Население, его численность, интенсивность демографических процессов (рождаемость, 
смертность,  естественный  прирост  и  т.д.)  и  их  территориальная  дифференциация. 
Проблемы естественного прироста населения  России в 90-х годах.  Особенности внешней 
и  внутренней  миграции.  Проблема  «миграции  умов».  Национальный  состав  России. 
Влияние  национального  состава  на    административное  деление,  территориальную 
структуру хозяйства и специализацию экономических районов России. 
Тема 4. Территориальные факторы и особенности развития  расселения

Городское расселение, главные источники роста городского населения до 90-х годов. 
Причины  снижения  численности  городского  населения  в  90-е  годы.  Классификация 
городов  по  количеству  жителей.  Сельское  расселение,  его  типы  и  территориальные 
особенности. Факторы, влияющие на особенности сельского расселения.

Тема  5. Закономерности,  принципы  и  факторы  территориальной  организации 
производства

Закономерности и принципы  размещения производства как методы хозяйствования. 
Технико-экономические  особенности  производства  (материалоемкость,  тепло-  и 
энергоемкость, грузоемкость и транспортабельность, водоемкость и др. факторы Среды), 
влияние их на размещение различных отраслей промышленности.

Тема  6.  Региональные  проблемы  в  исследованиях  отечественных  и  зарубежных 
ученых 
    Истоки возникновения науки. Понятие региона. Структура региональной социально-
экономической  системы.  Структура  и  генезис  теорий  регионального  развития.  Общая 
теория  размещения  Й.  Тюнена,  В.  Лаунхардта,  теория  промышленного  "штандорта"  А. 
Вебера.  Теория  центральных  мест  В.  Кристаллера.  Теория  обострения  региональных 
диспропорций С. Поллларда. Теория кумулятивных причинных связей Г.Мюрдаля. Учение 
о  пространственной  организации  хозяйства  А.Леша.  Теория  местного  роста.  Теория 
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адаптивности к условиям постиндустриального общества. Российская отечественная школа 
региональных исследований. Новые парадигмы и концепции региона.

Отечественная школа региональных исследований. Экономическое районирование Н.Н. 
Колосовского. Исследования Н.Н.Некрасова,  Н.Н.Баранского, А.Г. Гранберга,         Р. И. 
Шнипера. 

Тема 7. Государственное регулирование регионального развития
Основные  положения  Концепции  регионального  развития  РФ.Система  методов 

регулирования развития регионов и их взаимосвязь. Административные и экономические 
средства.  Обустройство  территории  и  планирование  регионального  развития  в  СССР. 
Основные  формы  регионального  планирования  в  РФ.  Паспорт  субъекта  РФ. 
Стратегическое  планирование  в  регионе.  Типовая  методика  разработки  стратегии. 
Стратегии развития субъектов Федерации: логика, содержание процесса разработки, виды, 
методы  формирования  и  мониторинга.  Сущность  пространственного  (территориального 
планирования). 

Тема 8. Региональные проблемы России      
Классификация  и  типы  регионов.  Депрессивные  регионы.  Слаборазвитые  регионы. 

Трансграничные регионы. Межгосударственные регионы.
Регион, экономический район, субъект РФ, федеральный округ. Проблемы "центра " и 

"периферии".  Система  местного  самоуправления  в  РФ  Система  органов  регулирования 
развития региона.

 Место  региональной  экономической  политики  в  системе  государственного 
регулирования. Объекты, субъекты, цели и механизмы региональной политики. Предметы 
и  уровни  региональной  экономической  политики.  Основные  субъекты  экономических 
отношений  на  региональном  уровне.  Особенности  развития  отношений  собственности. 
Отрасли специализации региона и оценка экономической специализации. Характеристика 
земельных ресурсов и отношений в области экономической оценки земли и недвижимости. 
Региональный  срез  структурной  перестройки  в  РФ  в  1990-е  годы.  Отдельные  типы 
региональных проблем современного этапа развития страны.
 
Тема 9 . Региональное управление: структура и функции.  Региональная бюджетно-
налоговая система

Стратегическое  управление  в  регионе.  Логика  и   основные  процедуры.  Концепция 
социально-экономического  развития  региона.  Стратегическое  планирование  и 
прогнозирование  регионального  развития:  сущность,  основные  особенности. 
Классификация  прогнозов  и область  применения  в практике регионального  управления. 
Критерии  и  этапы  отбора  проблем  для  решения  на  программной  основе  в  регионе. 
Классификация региональных программ. 

Общеэкономические  регуляторы  регионального  развития.  Регуляторы  адресного 
воздействия  в  региональной  экономической  политике.  Финансово-экономическое 
выравнивание.      Стимулирование  регионального  развития.  Особенности  бюджетного 
федерализма.  Особенности  формирования  доходов  и  структуры  расходов  бюджетов 
региональных и местных властей в РФ и  отдельных зарубежных странах. Межбюджетные 
отношения. Виды трансфертов (межбюджетные, целевые, горизонтальные). Специальные 
фонды. Траст-фонды.

Тема 9. Муниципальная экономика в контексте экономики общественного сектора 
Понятие  «город»  в  историческом,  социокультурном  и  экономическом  контексте. 

Основные  концепции  управления  развитием  города  и  муниципальной  экономики. 
Специфика  муниципальной  экономики  как  особой  науки.  Основные  модели  местного 
самоуправления  и  их  законодательное  оформление.  Взаимосвязь  концепции  местного 
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самоуправления  с  идеологией  гражданского  общества.  Идеология  либерализма  в 
управлении городом.

Тема  10.  Этапы  процесса  планирования  и  реализации   мероприятий  маркетинга 
территорий  

Сущность,  разновидность  и  субъекты  территориального  маркетинга. Определение 
реальных  возможностей  управления  маркетинговой  деятельностью  на  уровне  города. 
Изучение  последовательности  разработки  плана  маркетинга,  конкретизация  и  оценка 
маркетинговых стратегий и мероприятий. Поведение потребителей в системе продвижения 
территории. Четыре крупных целевых рынка покупателей продукции и услуг территории. 
Логика разработки стратегии региона(города).Этапы, основные процедуры стратегического 
планирования на территории.

Организация планирования маркетинга территории. Организационные  структуры 
управления  маркетингом:   задачи,  права  и  ответственность,  контроль  маркетинговой 
деятельности. Понятие об имидже территории, способах его определения и корректировки. 
Взаимосвязь процессов маркетинга территории и стратегического планирования.

 Рекомендуемая литература:
1. Конституция Российской Федерации. - М.: Юридическая литература, 2005.
2. Гранберг А.Г. Основы региональной экономики.  – Москва, 2004. 
3. Региональная экономика //Под ред. Кистанова В.В. – М.,2003.
4. Государственное регулирование региональной экономики/ Ходачек А.М. и др. - СПб, 

2003.
5. Вавилова  Е.В.  Экономическая  геогрфия  и  регионалистика:  Учебное  пособие.  –  М.: 

Гардаоика, 2002.-160 с.
6. Гладкий  Ю.Н.,  Доброскок  В.А.,  Семенов  С.П.  Экономическая  география  России. 

Учебник. - М.: Гардарика, Литературно-издательское агентство “Кафедра-М”, 1999. 
7. Котлер Ф., Апслунд К.,Рейн И., Хайдер Д. Маркетинг мест. – СПб, 

Стокгольмская школа экономики, 2005.
8. Лола  А.М.Основы  градоведения  и  теории  города  (в  российской 

интерпретации). – М., КомКнига,2005.

СИСТЕМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Тема 1.Генезис государственной службы в России. 
Исторические особенности возникновения государственной службы в России. Общая 

характеристика  правового  регулирования,  организации  и  функционирования 
государственной  службы  в  дореволюционной  России.  Система  подготовки  кадров  для 
государственной  службы  в  советский  период:  достоинства  и  недостатки.  Становление 
современной  государственной  службы  Российской  Федерации.  Преемственность 
номенклатуры. Основные тенденции развития новой государственной службы и их оценка. 

Тема 2. Понятие, принципы и виды государственной службы в Российской 
Федерации

Государственная служба как публичный социально-правовой институт.   Взаимосвязь 
государственной службы с политикой. Категории и группы должностей государственной 
гражданской службы. Государственный служащий и лицо, замещающее государственную 
должность:  понятие  и  соотношение.  Взаимосвязь  понятий  служба  и  деятельность. 
Принципы   государственной  службы:  понятие,  система,  виды,  значение.  Система 
государственной  службы  в  Российской  Федерации.  Виды,  классификация  должностей 
государственной  гражданской  службы.  Реестры  должностей,  классные  чины 
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государственной  гражданской  службы.  Квалификационные  требования  к  должностям 
государственной гражданской службы. Военная служба. Специфика правоохранительной 
службы.  Особенности  государственной  службы  в  органах  законодательной, 
исполнительной и судебной власти. Понятие государственно-служебного правоотношения. 

Основные права  и  обязанности  государственных служащих.  Служебная  дисциплина. 
Служебная проверка. Должностной проступок. Конституционно-правовая и политическая 
ответственность  лиц,  замещающих  государственные  должности.  Дисциплинарные 
взыскания: понятие, прядок применения и снятия.  Требования к служебному поведению 
государственного  служащего.  Представление  сведений  о  доходах,  об  имуществе  и 
обязательствах имущественного характера.    

Тема 3.Прохождение государственной службы
Поступление  на  государственную  службу.  Понятие  и  сущность  прохождения 

государственной службы. Замещение должности государственной гражданской службы по 
конкурсу.  Испытание  при  поступлении  на  государственную  гражданскую  службу. 
Служебный контракт: понятие, содержание, форма, срок действия и порядок заключения. 
Должностной регламент.  Оплата  труда  государственных служащих.  Служебное  время и 
время  отдыха.  Стаж  гражданской  службы.  Прекращение  государственной  службы. 
Расторжение служебного контракта. Условия и порядок прекращения и приостановления 
служебного контракта. Кадровый резерв на государственной службе. 

Тема  4.Управление  государственной  и  муниципальной  службой  в  Российской 
Федерации 

Понятие муниципальной службы, ее взаимосвязь с государственной службой. Задачи, 
принципы  и  функции  муниципальной  службы.  Виды  муниципальных  должностей. 
Соотношение понятий «муниципальный служащий» и «лицо, замещающее муниципальную 
должность».  Правовое  положение  муниципального  служащего:  понятие,  структура  и 
содержание.  Задачи,  принципы   цели  управления  государственной  и  муниципальной 
службой.  Система  органов  управления  государственной  и  муниципальной  службой. 
Реестры  государственных  гражданских  и  муниципальных  служащих.  Кадровая  служба 
государственных  органов  и  органов  местного  самоуправления.  Кадровая  работа. 
Персональные  данные  государственного  служащего,  ведение  его  личного  дела. 
Государственный  и  общественный  контроль  и  надзор  в  системе  государственной  и 
муниципальной  службы:  жалобы  граждан,  деятельность  общественных  организаций, 
материалы средств массовой информации, опросы общественного мнения, прокурорский 
надзор, парламентский и судебный контроль.  

Тема 6.  Бюрократия и  бюрократизм в  системе  государственной  и  муниципальной 
службы

Бюрократии  и  бюрократизма:  понятие  и  признаки.  Исторические  формы.  Основные 
концепции  бюрократии:  М.Вебера–В.Вильсона,  Карла  Маркса.  Восточная  модель 
бюрократии.  «Реалистическая»  трактовка  бюрократии.  Экономические,  социально-
политические   и  нравственно-психологические  источники  бюрократизма  в 
государственной  и  муниципальной  службе.  Бюрократическая  деформация  личности. 
Стереотипы  бюрократического  сознания.  Пути  преодоления  бюрократизма  и  способы 
повышения эффективности государственной и муниципальной службы.    
Тема 7.Государственная  и муниципальная служба в зарубежных странах 

Модели  организации  государственной  службы  в  зарубежных  странах.  Проблема 
взаимосвязи  государственной  службы  и  политики  в  зарубежных  странах.  Нормативно-
правовое регулирование государственной службы в ведущих государствах мира:  США, 
Великобритании,   Франции,  ФРГ,  Японии,  КНР.  Основные  направления  эволюции 
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государственной службы и проблемы ее модернизации в зарубежных странах. Основные 
направления деятельности муниципальной службы в зарубежных странах. 

Рекомендуемая литература:

1. Конституция Российской Федерации. - М.: Юридическая литература, 2005.
2. Федеральный  закон  от  27.05.2003  №  58-ФЗ  (ред.  от  11.11.2003)  «О  системе 

государственной  службы  Российской  Федерации»  //  Собрание  законодательства 
Российской Федерации, 02.06.2003, №22, ст. 2063; 17.11.2003, № 46 (ч.1), ст.4437. 

3. Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе 
Российской  Федерации»  //  Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 
02.08.2004, № 31, ст. 3215.

4. Указ  Президента  Российской  Федерации  от  11.01.1995  №  33  (ред.  от  26.11.2001,  с 
измен.  от  11.10.2004)  «О  Реестре  государственных  должностей  федеральных 
государственных  служащих»  //  Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 
16.01.1995, № 3, ст. 174. 

5. Указ Президента Российской Федерации от 03.09.1997 № 981 (ред. от 29.12.2004) «Об 
утверждении  перечней  государственных  должностей  федеральной  государственной 
службы» //  Собрание законодательства  Российской Федерации,  08.09.1997, № 36, ст. 
4129.

6. Указ  Президента  Российской  Федерации  от  30.05.2005  №  609  «Об  утверждении 
Положения  о  персональных  данных  государственного  гражданского  служащего 
Российской  Федерации  и  ведении  его  личного  дела»  //  Собрание  законодательства 
Российской Федерации, 06.06.2005, № 23. ст. 2242.

7. Атаманчук Г.В. Сущность государственной службы: история, теория, закон, практика. 
Монография – М.: Изд-во РАГС, 2002.

8. Государственная служба в зарубежных странах. - М.: Изд-во РАГС, 2004.
9. Овсянко Д.М. Государственная служба Российской Фед ерации. - М.: Юристъ, 2002.
10. Фадеев В.И. Муниципальная служба в Российской Федерации.- М.: ИНИОН РАН, 2000. 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

РАЗДЕЛ 1. МАКРОЭКОНОМИКА

Тема 1. Общие положения 
Основы национального  счетоводства.  Реальные  и  номинальные  переменные.  Индекс 

потребительских цен. Дефлятор ВВП. Инфляция. Государство, государственный бюджет. 
Доходная  и  расходная  части.  Дефицит  и  профицит  бюджета.  Макроэкономические 
производственные  функция.  Арифметика  экономического  роста.  Спрос  на  труд. 
Предложение  труда.  Потребление  и сбережение.  Мотивы,  объяснения.  Загадка  Кузнеца. 
Модель  межвременного  выбора  Фишера:  предпосылки,  содержание  (в  формальной  и 
графической  форме).  Модель  перманентного  дохода  Фридмана:  предпосылки,  базовые 
уравнения, выводы. Модель жизненного цикла. 

Тема 2. Длинный период. Реальный сектор
Экономический  рост.  Основные  факты  и  закономерности.  Модель  Солоу  (без 

технического прогресса и с экзогенным техническим прогрессом): предпосылки, базовые 
уравнения,  предсказания.  Модели с эндогенным ростом (Ромера,  Лукаса):  предпосылки, 
базовые уравнения, предсказания. 
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Тема 3. Длинный период. Денежный сектор
Банковская  система.  Двухуровневая  банковская  система.  Предложение  денег. 

Денежный мультипликатор. Спрос на деньги: мотивы, факторы. Модель Баумоля-Тобина. 
Причины инфляции. Сеньораж. Инфляционный налог. Потери благосостояния, связанные с 
инфляционным налогом. Инфляционная кривая Лаффера. Ее связь с функцией спроса на 
деньги. Модель инфляции Фридмана. 

Тема 4. Короткий период. Взаимодействие секторов
Основные  объяснения  краткосрочных  (циклических)  колебаний  в  экономике. 

Негибкость  номинальных  переменных.  Модель  AD-AS:  предпосылки,  отрицательный 
наклон кривой  AD, форма кривой  AS (в коротком и длинном периоде, в зависимости от 
использования  мощностей),  факторы  сдвига  и  изменения  наклона  кривых.  Кривая 
Филипса:  эмпирическая  закономерность,  объяснения,  значение  ожиданий,  причины 
сдвигов и изменения наклона кривой. Связь между кривой Филипса и моделью  AD-AS. 
Модель  IS-LM: предпосылки,  факторы,  определяющие положение и форму кривой  IS и 
кривой LM. Связь между моделями IS-LM и AD-AS. Динамическая модель AD-AS (базовая 
монетаристская  модель):  предпосылки,  источники  циклических  колебаний,  переходные 
процессы, выводы.

Рекомендуемая литература:

1. Бурда М., Виплош Ч. Макроэкономика: европейский текст. СПб, 1998
2. Гальперин В., Гребенников П., Леусский А., Тарасевич Л. Макроэкономика. СПб, 1997
3. Дорнбуш Р., Фишер С. Макроэкономика. М., 1997
4. Мэнкью Н. Г. Макроэкономика. М.,1994
5. Сакс Дж. Д., Ларрен Ф. Б. Макроэкономика. Глобальный подход. М.: Дело, 1996
6. Туманова Е.А., Шагас Н.А. Макроэкономика. М.: Инфра-М, 2004
7. Экономическая теория: Учебник / Под общ. Ред. акад. В.И. Видяпина, А.И. Добрынина, 

Г.П. Журавлевой, Л.С. Тарасевича. – М.: ИНФРА – М, 2003. – 714 с.

РАЗДЕЛ 2. МИКРОЭКОНОМИКА.

Тема 1. Теория полезности и спроса
Количественная (ординалистская) и порядковая (кардиналисткая) полезность. Общая и 

предельная полезность. Карта безразличия. Замещаемость и дополняемость благ. Оптимум 
потребителя. Эффект замены и эффект дохода. Функция спроса. Сравнительная статистика 
спроса.  Соотношение  индивидуального  и  рыночного  спроса.  Прямая  и  перекрестная 
эластичность спроса. Эластичность спроса по доходу. Классификации товаров, связанные с 
указанными  выше  эластичностями.  Изменение  цен  и  благосостояния  потребителей. 
Излишек  потребителя.  Индексы  Ласпейреса,  Пааше  и  Фишера.  Дисконтированная 
ценность. Сегодняшняя ценность. Чистая сегодняшняя ценность. 

Тема 2. Теория производства и затрат
Технология.  Производственная  функция.  Общий,  средний  и  предельный  продукт. 

Отдача переменного ресурса и отдача от масштаба. Невозвратные (необратимые) затраты. 
Концепция  альтернативных  затрат.  Технологическая  и  экономическая  эффективность. 
Функция затрат. Общие средние и предельные затраты в долгосрочном и краткосрочном 
периодах.  Изокоста.  Задача  минимизации  затрат.  Излишек  производителя.  Затраты  в 
условиях неопределенности: информационные затраты, затраты на поиск.
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Тема 3. Теория рыночных структур
Типы  рыночных  структур.  Экономическая  прибыль.  Равновесие  совершенного 

конкурента  в длительном и коротком периодах. Рыночное равновесие. Дефицит и избыток. 
Максимизация  прибыли  в  условиях  чистой  монополии.  Чистые  потери  общества  от 
монополии. Равновесие монополистического конкурента в долгосрочном и  краткосрочном 
периодах.  Олигополия.  Олигополия  Курно:  функции  реакции,  равновесие  по  Курно. 
Равновесие  по  Нэшу.  Равновесие  в  разовых  играх.  Способы  практического 
ценообразования:  «издержки  плюс»,  по  заданному  уровню  рентабельности.  Методы 
регулирования рынка. Содержание антимонопольной политики.

Тема 4. Рынки промежуточных товаров
Производный  спрос.  Предельный  и  средний  продукт  ресурса.  Теория  предельной 

производительности ресурса (фактора). 

Тема 5. Внешние эффекты и общественные блага.
Общественные блага и внешние эффекты. Положительные и отрицательные внешние 

эффекты. Методы интернализации внешних эффектов. Понятие общественных благ и их 
свойства. Особенности спроса на общественные блага.

Рекомендуемая литература
1. Вэриан  Х.  Микроэкономика.  Промежуточный  уровень.  Современный  подход.  М.: 

Юнити, 1997
2. Гальперин  В.  М.,  Игнатьев  С.М.,  Моргунов  В.  И.  Микроэкономика,  т.1,2  СПб: 

«Экономическая школа», 1994, 1998
3. Пиндайк  Р.  С.,  Д.  Л.  Рубинфельд,  Микроэкономика.  М.,  Дело,  2000  (также  иные 

издания этой книги).
4. 50 лекций по микроэкономике. СПб, Экономическая школа, 2004.

РАЗДЕЛ 3.  СТАТИСТИКА.

Тема 1 . Общая теория статистики
Статистика  наблюдений  и  сводки.  Средние  величины  и  показатели  вариации. 

Выборочное  наблюдение.  Динамические  ряды.  Индексы.  Регрессионно-корреляционный 
анализ связей.

Тема  2.  Социально-экономическая  статистика.  Статистика  результатов  бизнеса. 
Показатели  результатов  экономической  деятельности.  Себестоимость  продукции. 
Статистика прибыли и рентабельности экономической деятельности. 

Тема 3. Статистика национального богатства. 
Статистика  основных  фондов,  площадей  и  оборудования,  материальных  оборотных 

средств.

Тема 4. Статистика уровня жизни  населения. 
Уровень  жизни  как  объект  статистического  наблюдения.  Статистика  доходов 

населения. Статистика потребления товаров и услуг.

Тема 5. Национальное счетоводство. 
Система сводки национальных счетов. Секторальные счета экономики. 
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Тема 6. Статистика рынка труда. 
Статистика трудовых ресурсов. Статистика производительности труда. Статистика 

оплаты труда.  

 Рекомендуемая литература

1. Мхитарян В.С. (ред.) Статистика, М. ЭКОНОМИСТЪ, 2005
2. Айвазян, Мхитарян Прикладная статистика и основы эконометрики, , М., ЮНИТИ, 

1998
3. Елисеева И.И., Юзбашев М.М. Общая теория статистики,  М., Инфра-М, 1998
4. Ефимова, М.Общая теория статистики, Инфра-М, 1998
5. Назаров М.Г. (ред.) Курс социально-экономической статистики, М. Финстатинформ, 

2000.
6. Шмойлова Р.А. (ред ) Практикум по теории статистики.-М.: Финансы и статистика, 

1998.

РАЗДЕЛ 4.  ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
Тема 1.          Институциональные  аспекты  рынка.
Введение  в  теорию  институционализма.  Общее  равновесие  и  экономическая 
эффективность. 
Методологические   принципы  институционализма.  Компоненты  анализа  общего 
равновесия. Эффект обратной связи.
Условия существования  Модели общего равновесия  Л.Вальраса. Общее правило обмена и 
исключения из него. Ящик Эджоурта. Обменная сделка.  Распределения, эффективные по 
Парето.   Равновесие  и  эффективность.  Первая   и   вторая  теоремы  экономики 
благосостояния.

Институциональные аспекты рынка.
Предпосылки  модели  общего  равновесия.  Поведенческие  предпосылки  модели,  их 
неполнота.  Критика  предпосылок  модели  равновесия.  Институт-  как  правило  игры  в 
обществе.  Основные  черты  институтов.  Жесткие  и  мягкие  институты.  Соотношение 
институтов  и  организаций.  Инерционный  характер  институциональной  динамики. 
Причины институциональных сдвигов.

Тема 2.  Базовые понятия институционального анализа.
Институт.  Проблема   определения  понятия:  неоклассический  и  институциональный 
подход. Институт в определениях экономистов и социологов. 
Формальные  и  неформальные правила. Институт и организация: отличительные признаки. 
Право и трансакция.
Методологические  основы  институционального  проектирования  (ИП).  Понятие   ИП. 
Естественные и искусственные социально- экономические институты.   

Тема 3.      Трансакционные издержки
Типология  трансакционных   издержек. Природа  трансакционных  издержек. 
Трансформационные и трансакционные издержки. Классификация издержек.
Четыре уровня трансакций по О.Уильямсону:
Классификация трансакций по Д.Норту и Т. Эггертсону: 
 Трансакции  в   различных направлениях  экономической теории  .   
Теория трансакционных издержек. Теория  общественного выбора. Теория соглашений.

Тема 4.        Теория  контрактов
 Базовые понятия и категории теории контрактов.   
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 Понятие контракта, виды контрактов. 
Основные составляющие контракта, структура контракта. Основные понятия контрактного 
права.  Природа контрактов.  Совершенный и несовершенный контракты . 
Воздействие внешней среды на результаты взаимодействия между индивидами. Контракт о 
продаже и контракт о найме. Типы контрактов.
 Постконтрактный оппортунизм.
 Причины появления  “постконтрактных”   проблем. Сферы морального риска. Причины 
риска  в  рыночных  трансакциях.  Проблемы  оппортунизма  в  организациях.  Причины 
возникновения проблем.

Тема  5.       Теория  прав собственности 
   Методологические особенности теории прав собственности.  .
 Предмет теории, правовые предпосылки экономической теории, механизм возникновения 
прав  собственности.   Проблема  спецификации  прав  собственности.  Обмен  как  обмен 
пучками прав  собственности. Понятие  “размывания”  прав собственности.
Системы  собственности.  Сравнительные  характеристики  систем  собственности. 
Поведенческие последствия каждой из систем собственности.  Типы регулирования прав 
собственности.  Концепция остаточных прав и остаточных эффектов.

   Теорема Коуза.   

Эффективное распределение прав собственности.
Свойства  эффективных прав собственности.  Проблема ограничения прав собственности. 
Проблема  разделения  прав  собственности.  Проблема  формирования  набора  прав 
собственности.  Проблема  сложных  результатов  собственности.  Проблема  определения 
права собственности.    

Тема  6.      Теория организаций
Понятие  организации.  Соотношение   институтов  и  организаций.  Формы  организации. 
Специфика  организации  общины,   идеология,  цели  и  задачи.  Признаки  организации. 
Социальная  структура  организации.  Основные  фазы  цикла  жизни  организации.  Законы 
организации  Виды организаций. 
Семья   как  общинная  организация,  специфика  целей  семьи.  Современные  формы 
общинных организаций.
Корпорация  и  община:  сравнительная  характеристика.  Эффективность  корпораций. 
Миссия корпорации. Корпоративная культура. Ассоциация: понятие,  специфика создания . 

 Теория фирмы.
Права собственности на сложные объекты. Классическая форма фирмы. 
Критерии эффективности фирмы. Закрытые и открытые фирмы.
Индивидуальное частное предприятие: ограничения, проблемы. 
Товарищество: преимущества и недостатки. Проблемы функционирования
Корпорация: закрытая корпорация, применимость.
Открытая  корпорация,  основные  черты:   права  собственности  и  менеджмент.  Группы 
внешних факторов, ограничивающие  оппортунистическое поведение менеджеров.
Формы оппортунистического  поведения   высших  менеджеров.

Тема 7.        Теория государства      
   Государство как организация.      
 Феномен возникновения государства. Функции государства.    Спецификация  и защита 
прав собственности.  Обмен информацией:  издержки и искажения.   Издержки измерения 
качества обмениваемых товаров и услуг. Оппортунистическое поведение и роль “третьей 
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стороны”    государства  в  конфликтах.  Чистые  общественные  блага  и  проблема 
безбилетника.  “Провалы”  государства:  несоответствие  доходов  и  расходов;  отсутствие 
четких критериев эффективности деятельности; неравномерное распределение  ресурсов. 
Границы  “ вмешательства”   государства в сделки. 
Теория государства Д Норта.   

Типология  государств.  Государство и проблема “принципала - агента” .  Государство - 
гарант  сделок:  контрактное  государство.  Предпосылки  существование  контрактного 
государства.
Эксплуататорское   государство  -  как  модель  “стационарного  бандита”.  Ограничения 
монопольной власти правителя, монополия на насилие и роль  распределения потенциала 
на насилие в функционировании государства.
Эмпирические методы оценки характера государства.
Сравнительный анализ контрактного и эксплуататорского государства.
 
Природа организационной культуры  и рынки власти

   Рекомендуемая литература

1. Олейник  А.Н.  Институциональная  экономика.  Учебное   пособие.  М.:ИНФРА-М,
2005 

2. Уильямсон О. Экономические институты капитализма. СПб, 1997.
3. Коуз Р. Фирма, рынок и право. -пер с англ. -М., “Дело  ЛТД”  при участи изд-ва 

“Catalaxy”, 1993.
4. Эггертссон Тр. Экономическое поведение и институты \пер. с англ.- М.:Дело, 2001
5. Веблен Т. Теория праздного класса. М. Прогресс ,1984.
6. Капелюшников Р. Экономическая теория прав собственности., М.: ИМЭМО, 1990.
7. Норт  Д.С.   Институты,  институциональные  изменения  и  функционирование 

экономики \ пер. с англ. А.Н.Нестеренко; предисл. и науч.  Ред. Б.З.Мильнера.М.: 
Фонд экономической  книги «Начала», 1997.  

8. Шаститко  А.Е.  Новая  институциональная   экономическая    теория. 
М.экономический факультет МГУ, ТЕИС. 2002

9. Ходжсон  Джефри  Экономическая  история  и  институты:  Манифест  современной 
институциональной экономической теории \пер. с англ. –М.:Дело, 2003

Составитель  программы, к.э.н., доцент____________________ В.П.Кайсарова

23


	РАЗДЕЛ 1. ИСТОРИЯ МЕНЕДЖМЕНТА
	Тема 3.  Разработка и принятие управленческих  решений
	       Происхождение теорий местного самоуправления. Взгляды А.Токвиля на государственное устройство и местное управление. Теория свободной (естественной) общины XIX века (Гербер, Аренс). Хозяйственная теория самоуправления (Р. Моль,  А. Васильчиков). Государственная теория самоуправления (Л. Штейн, Р. Гнейст) и причины ее популярности  в России  в середине 1970-х г.г. 
	 Тема 3. Местные органы власти  в системе публичного управления 
	ГОСУДАРСТВЕННЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ
	Раздел 2. Государственные финансы

	Раздел 3. Особенности организации системы муниципальных финансов
	РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
	Тема 6. Региональные проблемы в исследованиях отечественных и зарубежных ученых 


	Тема 1. Общие положения 
	Тема 1. Теория полезности и спроса
	Тема 2. Теория производства и затрат
	Тема 3. Теория рыночных структур
	Тема 4. Рынки промежуточных товаров
	Тема 5. Внешние эффекты и общественные блага.


